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Об эффективности принимаемых мер по противодействию преступлениям против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, обороту детской порнографии и торговле детьми 
в г. Минске
В 2022 году Мингорисполкомом во взаимодействии с иными заинтересованными продолжено принятие мер по противодействию преступлениям против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, обороту детской порнографии и торговле детьми в г. Минске.

Данная работа строилась в соответствии с криминогенной ситуацией и оперативной обстановкой на основании нормативных правовых и подзаконных актов, в том числе плана организационно-аналитических, практических и иных мероприятий по защите несовершеннолетних от сексуального насилия и эксплуатации на 2020 – 2022 годы, утвержденного Первым заместителем Премьер-министра Республики Беларусь 
Крутым Д.Н. 28.01.2020 за № 33/102-477/38, а также плана мероприятий по противодействию преступлениям против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, обороту детской порнографии и торговле детьми в г. Минске, утвержденного решением Мингорисполкома от 25.11.2021 № 3437, ведомственных актов Министерства внутренних дел Республики Беларусь (далее – МВД) и главного управления внутренних дел Мингорисполкома (далее – ГУВД).
Принимаемые меры направлены на предупреждение, выявление и пресечение отмеченной категории преступлений, а также на снижение их латентности.
Органами внутренних дел (далее – ОВД) продолжено проведение на постоянной основе мероприятий по предупреждению и выявлению преступлений половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, организации и (или) использования занятия проституцией заведомо несовершеннолетних, их вовлечения в занятие проституцией, торговле детьми, изготовления и распространения порнографических материалов с их изображением, в том числе совершаемых с использованием глобальной компьютерной сети Интернет (далее – сеть Интернет), а также лицами, ранее судимым за аналогичные преступления.

В январе-сентябре 2022 года по материалам ОВД г. Минска выявлено 124 (2021 – 88) преступления рассматриваемых категорий, из них 97 (2021 – 79) совершено и зарегистрировано на территории г. Минска, остальные – в других регионах.

Справочно: в общем числе преступлений рассматриваемых категорий выявлено:

88 (2021 – 53) преступлений против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, включая 55 (2021 – 31) тяжких и особо тяжких; из них 63 (2021 – 53), в том числе 29 (2021 – 31) тяжких и особо тяжких, совершено и зарегистрировано на территории г. Минска, остальные – в других регионах;
31 (2021 – 32) факт изготовления и распространения порнографических материалов с изображением заведомо несовершеннолетних, включая 26 (2021 – 21) тяжких и особо тяжких, в том числе 9 (2021 – 17) случаев использования детей для изготовления таких материалов; из них 29 (2021 – 21), в том числе 8 (2021 – 17) фактов использования в этих целях ребенка, совершено и зарегистрировано непосредственно на территории г. Минска, остальные – в других регионах;

2 (2021 – 3) факта организации и (или) использования занятия проституцией заведомо несовершеннолетних, их вовлечения в занятие проституцией, из которых все совершены и зарегистрированы на территории г. Минска;

3 (2021 – 0) факта торговли детьми с целью сексуальной эксплуатации (связаны с преступлениями против половой неприкосновенности или половой свободы, изготовления и распространения детской порнографии), из которых все совершены и зарегистрированы на территории г. Минска.
Из выявленных преступлений отмеченных видов 71 (2021 – 46) установлены по информации ОВД (материалы оперативно-розыскной деятельности, результаты оперативного сопровождения уголовных дел), 51 (2021 – 39) – по заявлениям, сообщениям потерпевших, их законных представителей, 2 (2021 – 0) – по информации учреждений образования. По информации учреждений здравоохранения в 2022 году преступлений данных видов не выявлялось (2021 – 3).
По выявленным преступлениям рассматриваемых категорий установлены 53 (2021 – 42) подозреваемых, обвиняемых, а также 67 
(2021 – 115) потерпевших.

Справочно: в общем числе подозреваемых, обвиняемых в совершении, а также потерпевших от указанных преступлений установлены:
29 (2021 – 31) лиц, совершивших преступления против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, а также 46 (2021 – 74) детей, в отношении которых они совершены;

1 (2021 – 3) лицо, занимавшееся организацией и (или) использованием занятия проституцией заведомо несовершеннолетних, их вовлечением в занятие проституцией, а также 1 (2021 – 9) не достигшее 18-летнего возраста лицо, в отношении которого совершены эти преступления;

3 (2021 – 0) лица, причастных к торговле детьми, а также 3 
(2021 – 0) несовершеннолетних, которых они подвергли эксплуатации;

20 (2021 – 8) изготовителей и распространителей порнографических материалов с изображением заведомо несовершеннолетних, а также 17 (2021 – 32) детей, которые использованы для изготовления таких материалов.

Благодаря принимаемым мерам обстановка в сфере противодействия преступлениям против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, обороту детской порнографии и торговле детьми в г. Минске остается контролируемой. 

Значительный рост общего числа преступлений рассматриваемых категорий, как в целом выявленных ОВД г. Минска (+40,1%), так и непосредственно зарегистрированных на его территории (+25,3), а также установленных подозреваемых, обвиняемых в их совершении (+26,2%) обусловлен продолжающейся активизацией работы милиции по их выявлению и снижению латентности указанных деяний. Снижение общего числа потерпевших данных категорий обусловлено возбуждением в 2021 году большего количества уголовных дел по многоэпизодным преступлениям, совершенным одним и тем же лицом (лицами) в отношении различных потерпевших.

Не допущено и осложнения ситуации в сфере рецидивной преступности данных видов: ранее судимо за указанные преступления является лишь 1 учтенное в 2022 лицо, их совершившее.

Общий удельный вес нераскрытых преступлений рассматриваемых категорий составляет 8%. Невозможность установления подозреваемых на доследственной стадии обусловлена совершением преступлений в сети Интернет с учетных записей и (или) IP-адресов, зарегистрированных в иностранных государствах.
Наряду с постоянно принимаемыми практическими мерами показало свою эффективность инициированное МВД периодическое проведение ОВД г. Минска комплексных оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению и выявлению преступлений против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних.
Данные мероприятия сочетали в себе активизацию как оперативной работы, так и профилактических и информационно-разъяснительных мероприятий, в том числе в учреждениях образования, здравоохранения, иных учреждениях, предусматривающих постоянное или временное пребывание детей; с педагогическими и медицинским работниками, обучающимися и воспитываемыми несовершеннолетними, их законными представителями; в семьях, дети в которых состоят или состояли на учете как находящиеся в социально-опасном положении, либо проживают лицами мужского пола, не являющими биологическими отцами, либо лицами, ранее судимыми за насильственные преступления; с несовершеннолетними, в отношении которых поступают заявления, сообщения об их безвестном исчезновении; с несовершеннолетними, допустившими парасуициды; с лицами, судимыми за соответствующие категории преступлений. 
Справочно: указания (распоряжения) МВД о проведении ГУВД Мингорисполкома, управлениями внутренних дел облисполкомов комплексных оперативно-профилактических мероприятиях по предупреждению и выявлению преступлений против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних на территории г. Минска проведены в ноябре – декабре 2021 года, мае – июне и ноябре – декабре 2022 года. 

В рамках проводимой оперативно-профилактической работы ГУВД дополнительно изучена ситуация в сфере деятельности модельных агентств (школ, студий), фотостудий, объединений по интересам в центрах дополнительного образования и спортивных секций, на предмет определения угроз и рисков совершения в отношении детей преступлений в сфере сексуального насилия и эксплуатации в ходе (под видом) данной деятельности, путей противодействия им. В рамках указанной работы в 2022 году проверено более 1250 различных учреждений дополнительной занятости, характер деятельности которых сопряжен с созданием привлекательного образа и демонстрацией внешних данных ребенка, в том числе более 900 секций, более 150 кружков и объединений по интересам, более 100 школ танцев, более 60 клубов, более 11 модельных агентств и 7 фотостудий.
Справочно: изучение показало, что основными негативными факторами в указанной сфере являются отсутствие четкой и единообразной системы (критериев) учета и контроля субъектов, осуществляющих деятельность (оказывающих услуги) в сфере дополнительной занятости детей и (или) использования их образа, в том числе модельных агентств, фотостудий (фотографов); недостаточность реализации и контроля выполнения ими законодательного запрета на занятие должностей, связанных с работой с детьми, лицами, ранее совершившими преступления против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, преступления, предусмотренные статьями 172, 173, 181, 181-1, 182, 187, 343, 343-1 Уголовного кодекса Республики Беларусь, принятия иных мер по профилактике и предотвращению сексуального насилия в отношении детей; отсутствие действенных возможностей отслеживания и контроля незарегистрированной деятельности (услуг) в сфере дополнительной занятости детей и (или) использования их образа, рекламируемой и осуществляемой в сети Интернет. Соответствующая информация и предложения ГУВД направлены в комиссию по противодействию коррупции Мингорисполкома и прокурору города Минска (исх. № 57/4/3338 от 25.02.2022).
По инициативе ГУВД комитетом по образованию Мингорисполкома совместно с комитетом по здравоохранению Мингорисполкома, администрациями районов г. Минска издан приказ от 02.02.2022 № 30-ОС «О дополнительных мерах по противодействию преступлениям против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, обороту детской порнографии и торговле детьми», которым определена компетенция субъектов системы образования в части недопущение выдачи органами образования разрешений на посещение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в замещающих семьях (детских домах семейного типа), интернатных учреждениях, передачи детей, временно оставшихся без присмотра родителей, лицам, ранее судимым за преступления, связанные с сексуальным насилием и эксплуатацией в отношении несовершеннолетних, либо лицам, в отношении которых имеется иная информация о причастности к указанным преступлениям, либо лицам, имеющим медицинский диагноз «педофилия», а также закреплены нормы в части информирования ОВД о попытках указанных лиц получить соответствующие разрешения, а равно о попытках их трудоустройства на должности, связанные с педагогической деятельностью.
Комитетом по здравоохранению Мингорисполкома, в том числе во взаимодействии с комитетом по образованию Мингорисполкома, администрациями районов г. Минска на базе центральных поликлиник проведены обучающие мероприятия для медицинских работников и членов комиссий по делам несовершеннолетних по выявлению признаков сексуального насилия в отношении несовершеннолетних и выполнению Положения о порядке предоставления организациями здравоохранения в правоохранительные органы информации, составляющей врачебную тайну, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18.12.2014 № 1192.
На указанных мероприятиях рассмотрены в том числе вопросы выполнения Алгоритма предоставления в ОВД информации, составляющей врачебную тайну, в отношении несовершеннолетних лиц, направленного письмом комитета по здравоохранению Мингорисполкома от 14.12.2021 № 4-4/УН-3405, а также Методические рекомендации по своевременному выявлению и информированию специалистами учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта, работающих с детьми и молодежью, признаков сексуального насилия и эксплуатации в отношении несовершеннолетних, алгоритму действий при их выявлении, порядку информирования об этом правоохранительных органов, направленные письмом Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 08.07.2022 № 3-3-8/13003.
По инициативе ОВД в учреждениях образования г. Минска введена практика периодического проведения социальными педагогами, педагогами-психологами целевого анкетирования (тестирования) учащихся на предмет выявления индикаторов совершения в отношении них сексуального насилия.
ГУВД совместно с комитетом по образованию, другими заинтересованными введена в практику система поощрения лиц, занимающихся обучением (воспитанием) детей, за предоставление в ОВД информации, способствовавшей выявлению, пресечению и раскрытию преступлений, связанных с сексуальным насилием и эксплуатацией в отношении несовершеннолетних (по ходатайствам ОВД), в рамках реализации Алгоритма информирования педагогическими работниками родителей, опекунов, попечителей обучающихся и (или) сотрудников органов внутренних дел о наличии признаков насилия в отношении несовершеннолетних, направленного письмом Министерства образования Республики Беларусь от 07.02.2018 № 05-01-07/1121/дс (далее – Алгоритм).
В январе-октябре 2022 года в комитет по образованию Мингорисполкома направлены ходатайства ГУВД о поощрении 4 педагогических работников и руководителей, которые получили и в рамках Алгоритма предоставили в ОВД сведения преступлениях против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних.
Наряду с этим комитетом по образованию Мингорисполкома внесены предложения о дополнении нормой об указанном поощрении Соглашения между данным комитетом и Минской городской организацией профессионального союза работников образования.

В рамках общей профилактики сексуального насилия и эксплуатации в отношении несовершеннолетних ГУВД изготовлен и согласован с Министерством антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь (заключение рабочей группы Межведомственного совета по рекламе от 06.07.2022 № 9-2022) видеоролик социальной рекламы «Доверяйте своему ребенку и заслужите его доверие» по вопросам предотвращения и выявления одной из наиболее актуальных форм сексуальных посягательств на детей – совершения данных действий в сети Интернет, который направлен для организации трансляции (показа) в средствах массовой информации, на информационных экранах, в коллективах в главное управление идеологии и по делам молодежи, комитет по образованию, главное управление спорта и туризма, управление культуры, иные заинтересованные подразделения Мингорисполкома, государственные предприятия «Минский метрополитен» и «Минсктранс», закрытое акционерное общество «Второй национальный телеканал», Белтелерадиокомпанию,  унитарное предприятие «Киновидеопрокат».
ОВД, органами и учреждениями образования, здравоохранения, спорта и туризма, администрациями районов г. Минска актуализирована и размещена профилактическая информация в сфере противодействия сексуальному насилию и эксплуатации в отношении несовершеннолетних на информационных стендах и сайтах подведомственных учреждений и организаций в сети Интернет, их страницах в социальных сетях и мессенджерах.
В том числе использованы листовки «Сексуальное насилие», три вида листовок и один вид буклета «Научите детей видеть ложь», буклет «Половая неприкосновенность несовершеннолетних. STOP насилие» и др., а также вышеуказанный видеоролик социальной рекламы, тематические программы, ток-шоу и интервью (комментарии) с участием представителей подразделений по наркоконтролю и противодействию торговле людьми.

В рамках информирования участников образовательного процесса, 
а равно в целом общественности об угрозах сексуального насилия и эксплуатации в отношении несовершеннолетних, индивидуальных мерах борьбы с ними, необходимости сообщения о таких фактах в ОВД, возможности и порядке получения помощи пострадавшими и их родственниками ГУВД, его территориальными подразделениями во взаимодействии с комитетом по образованию и комитетом по здравоохранению, главным управлением спорта и туризма, управлением культуры Мингорисполкома, администрациями районов г. Минска, общественными организациями и иными заинтересованными активно проводилась соответствующая информационно-просветительская и информационно-разъяснительная работа.
Задействовались для размещения профилактической информации уголки правовых знаний официальные сайты, страницы в социальных сетях ОВД, учреждений образования и других субъектов профилактики, педагогические и родительские чаты.
Осуществлялись выступления руководителей и сотрудников подразделений по наркоконтролю и противодействию торговле людьми, инспекций по делам несовершеннолетних ГУВД, территориальных ОВД, специалистов других государственных органов и организаций перед обучающимися учреждений образования (более 800); законными представителями несовершеннолетних, в том числе в рамках родительских университетов и родительских собраний (более 180); педагогами и специалистами социальной и психолого-педагогической службы, в том числе в рамках семинаров, тренингов, иных обучающих мероприятий (более 600); медицинскими работниками (более 20).

В ноябре текущего года на безе различных учреждений образования г. Минска организованы (запланированы) соответствующие диалоговые площадки.
Обеспечено изучение соответствующих вопросов в рамках образовательных программ повышения квалификации педагогических работников, продолжено ежегодное проведение на базе управлений по образованию иных методических мероприятий с руководителями и работниками учреждений образования;

Организованы выступления руководителей и сотрудников ОВД по вопросам противодействия сексуальному насилию и эксплуатации в отношении несовершеннолетних в средствах массовой информации, даны официальные комментарии по наиболее значимым примерам выявленных преступлений. В общей сложности в текущем году ГУВД, его территориальными подразделениями размещено в средствах массовой информации более 400 материалов по указанной тематике, в том числе более 100 – в сети Интернет и на ведомственных сайтах, более 100 – на радио, более 70 – на телевидении и более 15 – в печати. 
Комитетом по труду, занятости и социальной защите Мингорисполкома в рамках функционирования на базе государственного учреждения «Минский городской центр социального обслуживания семьи и детей» интернет-сайта «pomogut.by» продолжено администрирование его тематического раздела «kids.pomogut.by», содержащего информацию и возможность получения консультационной помощи в том числе по вопросам и ситуациям в сфере сексуального насилия в отношении несовершеннолетних. С января 2022 года психологами данного центра оказаны психологические консультации 170 гражданам. 
В ходе работы по популяризации указанного интернет-ресурса в текущем году вышло 2 тематических репортажа о его деятельности, 
осуществлялись прямые ссылки на него почти во всех официальных комментариях и интервью по вопросам противодействия сексуальному насилию и эксплуатации в отношении несовершеннолетних.

В системе дистанционного обучения государственного учреждения образования «Минский городской институт развития образования» продолжена работа онлайн-кабинета психолога, где доступны консультации и помощь в том числе по вопросам и ситуациям сексуального насилия и эксплуатации в отношении несовершеннолетние.

Этим же учреждением образования в программу повышения квалификации педагогов-психологов включены вопросы оказания психологической помощи несовершеннолетним, пострадавшим от сексуального насилия и эксплуатации, членам их семей (с начала 
2022 года проведено 6 таких курсов, участие в которых приняли 190 человек),

В целях повышения качества опросов несовершеннолетних, пострадавших от сексуального насилия и эксплуатации, а также снижения их психологического травмирования и виктимизации ОВД продолжена практика использования для этого 6 функционирующих в г. Минске комнат, дружественных детям (далее – комнаты), из них 1 – при Государственном комитете судебных экспертиз Республики Беларусь, 
5 – при социально-педагогических центрах (Заводской, Ленинский, Октябрьский, Советский, Фрунзенский районы). При этом задействование ранее не востребованных комнат при социально-педагогических центрах Заводской, Октябрьского и Советского районов, а также введение 
в 2022 году в эксплуатацию комнаты при социально-педагогическом центре Фрунзенский района является следствием инициированного ОВД расширения практики их использования в уголовном процессе.
В целях повышения эффективности взаимодействия в сфере противодействия преступлениям против половой неприкосновенности или половой свободы несовершеннолетних, обороту детской порнографии и торговле детьми данные вопросы рассматривались с участием руководства управления по наркоконтролю и противодействию торговле людьми криминальной милиции ГУВД на совещании комитета по образованию и заседании комиссии по делам несовершеннолетних Мингорисполкома, заседаниях админстраций районов Ленинского и Партизанского районов г. Минска. Осуществлялось рассмотрение данных вопросов с участием руководства территориальных ОВД на районных уровнях.
Вместе с тем, несмотря на общую эффективность принимаемых мер, анализ криминогенной ситуации и оперативной обстановки в сфере противодействия сексуальному насилию и эксплуатации в отношении несовершеннолетних указывает на сохранение ряда негативных тенденций, вызовов и угроз, которые требуют повышенного внимания и мер со стороны как ОВД, так и иных заинтересованных.

